
PROVINCIA DI FORLI’-CESENA

DECRETO DEL PRESIDENTE

(ai sensi dell'art. 1, comma 55 della Legge 7 aprile 2014, n. 56 e s.m.i.)

L'anno 2019, il giorno 18, del mese di Marzo alle ore 10:00, nella sede della Provincia, il

Presidente FRATTO GABRIELE ANTONIO, con la partecipazione del Segretario Generale

BAGNATO FRANCESCA, ai sensi dell'art. 97, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.,

ADOTTA IL SEGUENTE DECRETO

PROT. GEN. N. 7376/2019       DECRETO N. 35

COMUNE DI SAN MAURO PASCOLI "PROCEDIMENTO UNICO AI SENSI DELL'ART.53

L.R.  24/2017  PER  IL  RECUPERO  A  FINI  PUBBLICI  DELL'IMMOBILE  EX  ARENA

ARCOBALENO A SAN MAURO MARE COMPORTANTE APPOSIZIONE DEL VINCOLO

PREORDINATO  ALL'ESPROPRIO  E  DICHIARAZIONE  DI  PUBBLICAUTILITA'  ",

UBICATO IN LOCALITA' SAN MAURO MARE, IN VIA DELLA LIBERTA' 6/8. ASSENSO

ALLA LOCALIZZAZIONE DELL'OPERA PUBBLICA AI SENSI DELL'ART. 53 DELLA L.R.

24/2017  E  SS.MM.II.;  ESPRESSIONE  DEL  PARERE  MOTIVATO  IN  MERITO  ALLA

VALUTAZIONE AMBIENTALE AI SENSI DELL'ART. 15 COMMA 1 DEL D.LGS 152/2006 E

SS.MM.II.  COSI'  COME  DISPOSTO  DALL'ART.  19  COMMA 4  DELLA L.R.  24/2017  E

SS.MM.II.



IL PRESIDENTE 

Su proposta del Dirigente del Servizio Tecnico Infrastrutture, Trasporti e Pianificazione Territoriale;

Vista l'attivazione della Conferenza dei Servizi decisoria di cui al comma 2 dell'art. 14 della L.241/1990 e

ss.mm.ii. da parte del Comune di San Mauro Pascoli relativa al“Recupero a fini pubblici dell'immobile ex

Arena Arcobaleno a San Mauro Mare comportante apposizione del vincolo preordinato all'esproprio e

dichiarazione di pubblica utilità”, trasmessa a questa Amministrazione provinciale in data 05.02.2019 ed

assunta al prot. prov.le n. 3132 di pari data.

Dato atto che 

• l'intervento relativo all'istanza in oggetto viene attuato mediante procedimento unico di

approvazione del progetto definitivo dell’opera pubblica, come disciplinato dall’art. 53 della L.R. 21

dicembre 2017, n. 24 e riguarda la localizzazione dell'opera pubblica e l'apposizione del vincolo

preordinato all'esproprio nell'immobile ex Arena Arcobaleno sito in località San Mauro Mare, Via

della Libertà n. 6/8, Comune di San Mauro Pascoli;

• l'istanza è stata comunicata e la relativa documentazione resa disponibile a questa Amministrazione

Provinciale in data 05.02.2019, richiedendo, ai fini dell'assenso previsto all'art. 53 suddetto,

l'espressione delle competenze provinciali in seno alla Conferenza dei Servizi; 

Premesso che la strumentazione Urbanistica del Comune di San Mauro Pascoli si compone del Piano

Strutturale (PSI) e del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) intercomunali, approvati con Delibera di

Consiglio dell'Unione Rubicone e Mare n.15 del 14.05.2018, secondo le procedure previste dal combinato

disposto degli art. 22, 32, 33, 34 e 40 della L.R. 20/2000 e ss.mm.ii;

Dato atto che il progetto trasmesso si compone dei seguenti elaborati acquisiti in data 05.02.2019 al prot.

prov.le n. 3132:

a_01_relazione generale

b_01_relazioni tecniche e specialistiche

d_a_01_inquadramento urbanistico

d_a_02_planimetria stato di fatto

d_a_03_planimetria stato di progetto

d_a_04_planimetria stato comparato

d_a_05a_pianta stato di fatto piano terra

d_a_06a_pianta stato di progetto piano terra

d_a_07a_pianta stato comparato piano terra

d_a_08_sezioni stato di fatto

d_a_09_sezioni stato di progetto e dettagli

d_a_10_sezioni stato comparato

d_a_11_elaborati tridimensionali

d_i_12_planimetria impianti elettrici scarichi

d_s_4.4.1_elaborato strutturale

e_01_studio di fattibilità ambientale

f_01_a_relazione calcolo strutturale

f_01_b_piano di manutenzione strutturale

g_01_disciplinare descrittivo e prestazionale

h_01_censimento e progetto di risoluzione delle interferenze

i_01_piano particellare di esproprio

l_01_elenco dei prezzi unitari

l_02_analisi dei prezzi

m_01_computo metrico estimativo

n_01_aggiornamento delle prime indicazioni per la stesura dei piani di sicurezza

o_01_quadro economico
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x_01_rapporto preliminare di assoggettabilità a VAS

Constatato che gli elementi salienti che caratterizzano l'intervento in oggetto sono così descrivibili:

Proposta progettuale

– l'area in oggetto è censita nel Comune di San Mauro Pascoli al catasto terreni e al catasto fabbricati

al foglio 1, part. 664;

– tale area è inserita nel vigente PSI in “Ambiti consolidati specializzati per attività turistico –

ricettive A13” e nel RUE è qualificata “verde privato” con specifica disciplina che rimanda alla

pianificazione operativa la possibilità di destinare tali aree a dotazioni territoriali e/o interventi di

rigenerazione;

– l'ex Arena Arcobaleno si trova a 200 m dalla linea di costa ed ha estensione pari a circa 1750 mq.

Attualmente risulta composta da: 

◦ arena per proiezioni all'aperto (pavimentazione per ospitare le sedute e schermo) 

◦ manufatti edilizi di servizio all'arena (wc, biglietteria, sala proiezione, locali di servizio) 

◦ pensilina per copertura parziale dei posti a sedere

– il lotto confina a nord-est con via Pineta, a sud-est con edifici residenziali, a sud-ovest con via della

Libertà e a nord-ovest con un'area verde attrezzata denominata "Parco Campana", luogo adibito a

parco giochi ed a spazio per importanti manifestazioni turistiche e culturali della località balneare.

Via della Libertà separa l'Arena da un parcheggio pubblico, che rende l'area facilmente

raggiungibile ed accessibile;

– il procedimento unico in oggetto, ai sensi dell’art.53 della LR 24/2017, è finalizzato alla

localizzazione, negli strumenti urbanistici vigenti (PSI-RUE), dell’opera pubblica e al

conseguimento dell’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio e della dichiarazione di

pubblica utilità dell’opera;

– l'ex Arena Arcobaleno, seppur in stato di degrado dovuto allo stato di abbandono in cui versa da

anni, non presenta lesioni importanti alle strutture; pertanto con opere minime di manutenzione, di

ripulitura e di arredo urbano può essere nuovamente resa fruibile come area parco o sede per eventi

e cinema all'aperto. Per tali motivi, l'intervento in oggetto prevede:

◦ Pulizia dell'area ed abbattimento di elementi vegetali non previsti dal progetto;

◦ Ripristino di materiali dei manufatti esistenti ammalorati;

◦ Inserimento di percorsi con pavimentazione in calcestre, per rendere più facilmente fruibile

l'area;

◦ Realizzazione di un nuovo sistema di accessi all'area, che comprende il rifacimento dei cancelli

esistenti e l'apertura di due nuovi ingressi da Via della Libertà e dal Parco Campana;

◦ Inserimento di arredo urbano e illuminazione pubblica;

◦ Rifacimento controsoffitto della tettoia esistente;

– il progetto mira a restituire alla cittadinanza questo spazio, facendolo diventare una sorta di

proseguimento del “Parco Campana” adiacente, destinandolo a parco pubblico recintato, spazio per

eventi, spazio per cinema all'aperto. In inverno l'area sarà aperta durante il giorno, ad uso pubblico,

e chiusa durante la notte; mentre d'estate sarà sempre aperta, fatta eccezione durante gli eventi che

richiedono un accesso regolamentato;

Contenuti del Rapporto ambientale 

Il Rapporto ambientale analizza gli impatti della trasformazione prevista in relazione sia alla pianificazione

sovraordinata sia ad ogni singola componente ambientale, come di seguito sinteticamente riportati:

– Suolo e acqua: gli interventi proposti riguardano principalmente la riorganizzazione e manutenzione

degli spazi esistenti e il riordino dei percorsi all'interno dell'area e di collegamento con le zone

limitrofe, senza previsioni di nuove volumetrie e senza sostanziale aumento delle superfici

impermeabili, pertanto si ritiene ragionevole affermare che gli interventi non abbiano alcun effetto

sulla componente del suolo e non abbiano interazioni diretta o indiretta con la falda acquifera

sotterranea, il deflusso idrico delle acque o i corpi idrici superficiali;
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– Aria: il progetto favorisce un miglioramento della qualità dell'aria nell'ambito di progetto grazie alla

manutenzione della vegetazione presente, attualmente non curata da anni;

– Biosfera: gli interventi proposti non riguardano previsioni di nuove infrastrutture o edificazioni

seppur in un ambito già urbanizzato. Le previsioni del presente progetto pertanto, non hanno alcun

effetto sulla componente biosfera;

– Ambiente antropico: si ritiene che gli interventi di riqualificazione e rigenerazione di un ambito

privato ad oggi abbandonato, ai fini pubblici, abbiano certamente effetti positivi sull’ambiente

antropico e sulle dinamiche di socializzazione e vita di comunità dell’intera collettività, potenziando

il valore socio – culturale dell'area;

– Traffico indotto: si ritiene sulla base dei dati raccolti, che nel caso in oggetto non si producano

ripercussioni sul traffico potenzialmente significative. Si reputa invece che qualche minima

alterazione venga prodotta in merito alla richiesta di posti auto in fase di esercizio dell'area, in

particolare in concomitanza con gli eventi promossi nell'arena, ma i cui effetti siano trascurabili;

Conclusioni:

Il Rapporto Ambientale preliminare argomenta e conclude che il progetto, riguardante principalmente la

localizzazione negli strumenti urbanistici vigenti dell'opera pubblica e la conseguente apposizione del

vincolo preordinato all'esproprio e dichiarazione di pubblica utilità dell'opera, non comporti effetti

significativi sull'ambiente.

Si ritiene pertanto, tenuto conto delle peculiarità e, in generale, dello stato ambientale del territorio in

cui ricade l'area, delle caratteristiche e delle dimensioni degli interventi, della positiva valutazione in

merito alle ricadute, che l'intervento risulti compatibile e non determini impatti ambientali rilevanti.

In virtù delle considerazioni sviluppate nel presente documento, si valuta positivamente l'esito della

verifica ambientale.

Stante quanto disposto dal comma 1 dell’art. 15 del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii., secondo cui la Provincia, in

qualità di autorità competente, si esprime in merito alla valutazione ambientale previa acquisizione delle

osservazioni presentate. A tal proposito, non risultano pervenute osservazioni né presso la Provincia, né

presso il Comune di San Mauro Pascoli, come attestato dalla nota prot. 4376 del 11.03.2019, acquisita agli

atti al prot.  prov.le 6648 del 11.03.2019.

Richiamato quanto segue in merito alle competenze provinciali:

• ai sensi del comma 4 dell'art. 53 della L.R. 24/2017 e ss.mm.ii., la Provincia è chiamata ad

esprimere l'assenso relativamente alla localizzazione dell'opera pubblica negli strumenti urbanistici

vigenti;

• ai sensi del comma 3 art. 19 e comma 4 dell'art. 53 della L.R. 24/2017 e ss.mm.ii., la Provincia è

individuata quale autorità competente per la valutazione ambientale ed è chiamata ad esprimere il

proprio parere motivato sulla sostenibilità ambientale e territoriale;

• ai sensi dell’art. 5 della L.R. 19/2008, la Provincia esprime, nell’ambito della formulazione delle

osservazioni, il “parere geologico” sulla compatibilità delle previsioni con le condizioni di

pericolosità locale degli aspetti fisici del territorio;

Dato atto che:

• Il progetto è stato valutato in sede di Conferenza dei Servizi, ai sensi dell'art. 14 L.241/1990

convocata per il Giorno 18 febbraio 2019 a cui sono stati invitati, ai sensi del comma 2 dell'art. 53

LR 24/2017, tutti i soggetti chiamati ad esprimere autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri,

nulla osta e atti di assenso comunque denominati secondo la legislazione vigente per l'approvazione

del progetto, come riportato nel Verbale registrato al prot. prov.le n. 4404 del 18.02.2019, al quale

sono allegati a farne parte integrante e sostanziale i seguenti pareri pervenuti in merito all'intervento:

- Arpae con PG 16868 del 31.01.2019, acquisito al prot. com.le con n. 3051 del 14.02.2019

(pervenuto al prot. prov.le n. 4046 del 13.02.2019)

- AUSL di Cesena con prot. n. 2019/0036771/P del 12.02.2019, acquisito al prot. com.le con n.

2933 del 12.02.2019
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- Hera spa con prot. n. 0016290 del 12.02.2019, acquisito al prot. com.le con n. 2962 del

12.02.2019

• questa Provincia ha partecipato alla prima seduta della Conferenza, tenutasi in data 18.02.2019,

come risulta dal verbale acquisito al prot. prov.le n. 4404 del 18.02.2019;

• in seno a detta Conferenza l'Amministrazione Comunale, nella persona del Responsabile del

Procedimento, ha dichiarato l'esclusione del procedimento in oggetto dall'espressione del parere

ai sensi dell’art. 5 della L.R. 19/2008 in merito alla compatibilità delle previsioni di piano con le

condizioni di pericolosità locale degli aspetti fisici del territorio, in quanto l'intervento in esame non

interessa strutture, fondazioni e/o modifiche delle superfici e dei volumi esistenti già previsti e

valutati nel previgente PRG;

• in merito al suddetto punto l'Amministrazione Comunale ha altresì confermato, in sede di

Conferenza, la precedente prescrizione ai sensi dell’art. 5 della L.R. 19/2008 espressa all'interno del

Decreto del Presidente Prot. Gen. 3482/19 del 03.02.2016, relativo alla Variante parziale n.18 al

PRG, vigente prima dell'approvazione degli attuali PSC e RUE intercomunali;

Preso atto che:

• ai sensi del comma 5 dell'art. 53 L.R. 24/2017 è stata conseguita la preventiva pronuncia da parte

dell'organo consiliare relativamente alla localizzazione di detta opera pubblica nella pianificazione

urbanistica vigente, con Delibera di Consiglio Unione Rubicone e Mare n. 40 del 28.11.2018;

• al fine di soddisfare le procedure di partecipazione e consultazione dell’approvazione del progetto

definitivo dell’opera, è stata pubblicata la documentazione completa del progetto definitivo in

oggetto sul sito web del Comune di San Mauro Pascoli e sul BURERT in data 09.01.2019.

• gli elaborati riguardanti l'opera sono stati depositati a libera visione del pubblico presso l'Ufficio

tecnico del Comune di San Mauro Pascoli, per 60 (sessanta) giorni consecutivi a far data

dall’avvenuto deposito (09.01.2019). 

Visti gli strumenti di Pianificazione e Programmazione Territoriale Nazionale;

Visti gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale regionale vigenti:

– Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato con deliberazione dell'Assemblea legislativa n. 276

del 03.02.2010;

– Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), approvato con deliberazioni del Consiglio regionale

n. 1338 in data 28/01/1993 e n. 1551 in data 14.07.1993;

– Piano Regionale Integrato dei Trasporti (PRIT), approvato dal Consiglio regionale con delibera n.

1322 del 22.12.1999;

– Piano di Tutela della Acque Regionale (PTA), approvato dall'Assemblea legislativa con

deliberazione n. 40 del 21.12.2005;

– Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico (PSRI) dell'Autorità dei Bacini Regionali Romagnoli,

approvato con deliberazione della Giunta regionale 17.03.2003 n. 350, aggiornato prima con la

Variante cartografica e normativa al Titolo II approvata con deliberazione della Giunta regionale n.

1877 del 19.12.2011 e successivamente con la Variante di coordinamento tra il Piano di Gestione del

Rischio di Alluvioni e il Piano Stralcio per il Rischio Idrogeologico, approvata con deliberazione

della Giunta Regionale n. 2112 del 05.12.2016;

– Piano Aria Integrato Regionale 2020 (PAIR 2020), approvato dall'Assemblea legislativa con

deliberazione n. 115 del 21.04.2017;

– Piano regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR), approvato dall'Assemblea legislativa con

deliberazione n. 67 del 3.05.2016;

Visti gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale provinciale vigenti:

– Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) approvato dal Consiglio provinciale con

deliberazione n. 68886/146 del 14.09.2006, in seguito aggiornato con la Variante integrativa al

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), approvata dal Consiglio provinciale con
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deliberazione del Consiglio provinciale n. 70346/146 del 19.07.2010, e con la Variante specifica al

PTCP, approvata ai sensi dell'art. 27 bis della L.R.20/2000 e ss.mm.ii, con deliberazione del

Consiglio provinciale n. 103517 del 10.12.2015;

– Variante al Piano Infraregionale per le attività estrattive (PIAE) approvato con deliberazione del

Consiglio provinciale n. 112576/103 del 19.12.2014;

Visto infine:

• la L.R. 24/2017 “Disciplina Regionale sulla Tutela e l'Uso del Territorio”;

• la Circolare Regionale prot PG/2018/179478 del 14/03/2018 recante “Nuova legge urbanistica

regionale (LR 24/2017) – Prime indicazioni applicative per i Comuni, le Unioni e gli enti

territoriali”;

Dato atto che, in base alle considerazioni sopra esposte, questa Provincia ha esaminato il progetto,

formulando per quanto di competenza i pareri di seguito riportati:

• Assenso alla localizzazione dell'opera pubblica ai sensi dell'art. 53 della L.R. 24/2017 e ss.mm.ii.

(par. A);

• Espressione del parere motivato in merito alla valutazione ambientale ai sensi dell'art. 15 comma 1

D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii. così come disposto dall'art. 19 comma 4 della L.R. 24/2017 e ss.mm.ii.

(par. B);

CONSIDERATO 

A) Espressione dell'assenso alla localizzazione dell'opera pubblica ai sensi dell'art. 53 comma 2

L.R. 24/2017 e ss.mm.ii.

Preso atto che il progetto, sulla base di quanto asseverato nella Relazione urbanistica:

– non incide sul dimensionamento complessivo della strumentazione urbanistica comunale;

– garantisce ed incrementa le dotazioni territoriali;

– tratta l’individuazione di opere di pubblica utilità finalizzate al miglioramento ambientale;

– è coerente con l’impostazione generale della strumentazione urbanistica sovraordinata vigente e non

comporta nuovi incrementi delle previsioni insediative, né modifica le previsioni esistenti;

Tutto ciò premesso,

A.1. Si ritiene di non formulare alcuna osservazione in relazione alla localizzazione

dell'opera pubblica in oggetto, stante il fatto che le scelte progettuali individuate risultano

compatibili con gli strumenti di pianificazione e con quanto disciplinato dal PTCP. 

B) Espressione del parere motivato ai sensi del primo comma dell'art. 15 del D.lgs. 152/2006 e

ss.mm.ii. 

Preso atto delle risultanze della VAS e di tutti gli elementi descritti nella documentazione allegata;

Preso atto del parere favorevole espresso da Agenzia regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia

(ARPAE) relativo alla sostenibilità ambientale delle previsioni dello strumento urbanistico in esame (nota

PGFC n. 16868 del 31.01.2019);

Considerato inoltre che va perseguito un adeguato rispetto dei criteri di sostenibilità e degli obiettivi

prestazionali per una gestione del territorio che colleghi le trasformazioni urbanistiche ad affermati principi

di sicurezza e tutela della qualità ambientale-territoriale, si esprime PARERE MOTIVATO positivo

relativamente alla proposta di localizzazione dell'opera pubblica negli strumenti urbanistici vigenti

del Comune di San Mauro Pascoli in quanto non si ravvisano rilevanti effetti significativi negativi

sull'ambiente, alle seguenti condizioni:
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B.1. Si richiede che in fase di monitoraggio, in particolare in concomitanza con gli eventi

pubblici promossi nell'arena, in accordo con il parere espresso da ARPAE, vengano

regolamentate e controllate le emissioni acustiche nei riguardi delle residenze e strutture

alberghiere poste a confine dell'area;

B.2. Si richiede altresì che, data l'affluenza all'area soprattutto durante gli eventi pubblici,

venga garantita un'adeguata presenza di posti auto, in modo tale da non apportare

un'eccessiva congestione nei posteggi lungo le vie limitrofe al comparto;

Richiamate le premesse narrative,

Dato atto infine che questa Provincia provvederà a rendere pubblico il parere motivato, ai sensi dell’art. 17

del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

Dato atto inoltre che nell'attività istruttoria della procedura in oggetto hanno partecipato, oltre al

responsabile del procedimento, altri componenti del Servizio, al fine di perseguire l'obiettivo di rafforzare la

legalità, la correttezza e la trasparenza dell'azione amministrativa;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 

Visto la Legge 7 aprile 2014 n. 56, recante “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle

unioni e fusioni di comuni”;

Richiamato l’art. 1, comma 55 della Legge n. 56/2014, che stabilisce i poteri e le prerogative del Presidente

della Provincia;

Richiamato, altresì, l' art. 21-quater della L. n. 241/1990;

Dato atto che, in osservanza dell'art. 147 bis del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, sono stati resi i pareri,

allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale, espressi:

‒ dal Dirigente del Servizio Tecnico, Infrastrutture, Trasporti e Pianificazione Territoriale in merito alla

regolarità tecnica; 

‒ dal Dirigente del Servizio Finanziario, Informatica, Contratti e Appalti, in merito alla regolarità

contabile; 

Dato atto infine che il presente provvedimento è da considerarsi urgente per consentire al Comune di San

Mauro Pascoli di assumere le proprie decisioni e proseguire la propria azione amministrativa;

DECRETA

1. Di esprimere l'assenso ai sensi dell'art. 53, della LR 24/2017, relativamente alla localizzazione

dell'opera pubblica negli strumenti urbanistici vigenti del Comune di San Mauro Pascoli finalizzata

al recupero a fini pubblici dell'immobile ex Arena Arcobaleno comportante l'apposizione del

vincolo preordinato all'esproprio e la dichiarazione di pubblica utilità, in assenza di alcuna

osservazione per le motivazioni espresse al punto A.1 della parte narrativa del presente atto;

2. Di esprimere, parere motivato positivo ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., per le

motivazioni e alle condizioni espresse ai punti B.1 e B.2 della parte narrativa del presente atto;

3. Di trasmettere, ai sensi dell'art. 16 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., il presente atto al Comune di San

Mauro Pascoli per il seguito di competenza.

Il presente decreto deliberativo, definitivo ai sensi di legge, viene dichiarato immediatamente eseguibile e

dunque efficace dal momento della sua adozione.
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Il presente decreto è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e rispettive norme

collegate, come segue:

IL PRESIDENTE IL  SEGRETARIO GENERALE

FRATTO GABRIELE ANTONIO BAGNATO FRANCESCA


